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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO

E INFRACCOES CONEXAS

1. ENQUADRAMENTO

O presente Plano é elaborado a fim de dar cumprimento as recomendacdes do Conselho de
Prevencdo de Corrup¢do numeros 1/2009, de 01.07, sobre planos de prevencdo de riscos de
corrupcao e infragbes conexas, 1/2010, de 07.04, sobre publicidade dos planos de prevengdo de
riscos de corrupcdo e infragbes conexas, e, bem assim, as recomendagbes do Conselho de
Prevencdo de Corrupc¢ao de 07.01.2015, sobre prevencao de riscos de corrupgao na contratacao

publica.

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) criado pela Lei n2 54/2008, de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e

desenvolve uma atividade de ambito nacional da prevencdo da corrupcao e infracdes conexas.

No dmbito da sua atividade, o CPC aprovou uma recomendacdo, em 1 de Julho de 2009, sobre
planos de gestdo de riscos de corrupcdo e infragcdes conexas, nos termos da qual «os dérgdos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja qual for a
sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infragdes

conexas.»

As empresas que, pela sua natureza e competéncias, estejam orientadas para a prestacdo de
servicos destinados ao bem publico, como é o caso da FAGAR, E.M., assumem um papel

importante no que respeita a prevencao dos riscos de corrupgdo e infragcGes conexas.

Atualmente, a corrupgao é uma das grandes preocupagdes com que as sociedades se deparam,
resultante da competitividade dos mercados, bem como das potenciais violagdes dos codigos de

conduta e ética por parte dos seus intervenientes, exercendo um efeito negativo na
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competitividade dos agentes econdmicos, distorcendo a veracidade do mercado e colocando

entraves ao seu préprio desenvolvimento.

Situacdes como a morosidade e falta de transparéncia das praticas administrativas constituem

contextos favordveis a ocorréncia de praticas de corrupcao e infracdes conexas.

Neste contexto, procedeu-se a elaboracao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgdo e

InfragcGes Conexas, respeitando a estrutura sugerida pela recomendagdo n2 1 do Conselho de
Prevencdo de Corrupcdo, e tendo em conta a realidade da FAGAR — FARO, GESTAO DE AGUAS E
RESIDUOS, E.M, procurando reforcar entre os colaboradores da empresa uma cultura de
comportamentos éticos e boas praticas no relacionamento comercial com os clientes,

fornecedores e demais entidades.

Com efeito, e tal como recomenda o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), a elaboragdo
dos planos de prevencao de riscos é, em primeira linha, da responsabilidade dos érgdos maximos
das entidades, devendo, no entanto, os dirigentes de cada unidade organica, ser

responsabilizados pelas propostas de planos dos seus servicos e pela sua execucdo efetiva.

Considera o Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, que a elaboracdo destes planos é uma tarefa
gue deve ser levada a cabo pelas préprias entidades e organismos do setor publico, uma vez que
sO eles sdo conhecedores da situacdo concreta relativa a atividade que cada um deles

desenvolve.

Com efeito, na elaboracdo do presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupc¢ao e Infracdes
Conexas procurou-se identificar as principais areas que potencialmente poderdo ser sujeitas a
ocorréncia de atos de corrupgdo, os respetivos riscos dai decorrentes, e os controlos instituidos

e a instituir pela empresa visando a sua mitigacao.

2. AMBITO DO PLANO

O Presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas dd cumprimento as
recomendacdes do Conselho de Prevencdo de Corrupg¢do numeros 1/2009, de 01.07, sobre

planos de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, 1/2010, de 07.04, sobre
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publicidade dos planos de prevencao de riscos de corrupcdo e infracdes conexas, e, bem assim,
as recomendacdes do Conselho de Prevencdo de Corrupgdo de 07.01.2015, sobre prevengdo de
riscos de corrupg¢do na contratacdo publica, e aplica-se a atividade da FAGAR — FARO, GESTAO
DE AGUAS E RESIDUOS, E.M, bem como aos membros do Conselho de Administra¢do, ao pessoal
dirigente e a todos os trabalhadores da empresa independentemente do regime legal que lhes é

aplicado.

3. IDENTIFICAGAO DA EMPRESA

Primeiro como Servicos Municipalizados de Agua, depois como Federacdo de Municipios e
posteriormente como Servicos Municipalizados de Agua, Saneamento e Limpeza da Cidmara
Municipal de Faro (SMAS), mas sempre como Servicos do Municipio de Faro, foi por eles
desenvolvida, durante cerca de 8 (oito) décadas, a atividade respeitante ao abastecimento de
agua, drenagem de aguas residuais e recolha de residuos sélidos e higiene urbana do concelho
de Faro.

A necessidade de cumprimento das exigéncias comunitarias de aumento do grau de atendimento
do servico de abastecimento de agua e de saneamento, conjugada com a considerdvel
diminuicdo, entdo verificada, na obtencdo de fundos comunitarios de nivel autarquico para
investimentos na respetiva area de atuacdo, implicou, por parte do Municipio de Faro e dos
SMAS, a necessidade de estudar e adotar um sistema de gestdo, explorag¢do e financiamento que
assegurasse, aos entdo Servicos Municipalizados, a capacidade de ampliacdo dos servicos basicos
no setor da dgua, dos esgotos e da recolha de residuos, de forma a servir a populacdo e satisfazer

as necessidades de atendimento do concelho.

Convictos de que essa seria a melhor solugao para ultrapassar a situagao de estagnacdao em que
os Servicos Municipalizados se encontravam, foi lancado concurso publico internacional, e,
através dele, selecionado um agrupamento de empresas para, em parceria com o Municipio de

Faro, participar no capital social da empresa municipal de capitais maioritariamente publicos
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FAGAR — FARO, GESTAO DE AGUAS E RESIDUOS, E.M, cuja constituicdo veio a concretizar-se em
19.09.2005.

A FAGAR- FARO, GESTAO DE AGUAS E RESIDUOS, E.M, rege-se pelo regime juridico da atividade
empresarial local (Lei n2 50/2012, de 31/08) e pelos seus Estatutos, e subsidiariamente, pelo
regime do setor empresarial do Estado e pelas normas aplicaveis as sociedades comerciais

andnimas.

4. MISSAO E OBJETO SOCIAL DA EMPRESA

A FAGAR é uma empresa municipal que tem por missdo gerir, explorar e manter os sistemas
publicos de distribuicdo de agua, de drenagem de aguas residuais domésticas e pluviais, de
recolha e transporte de residuos urbanos, e de limpeza urbana no municipio de Faro, numa
perspetiva de sustentabilidade econdmica, financeira, técnica, social e ambiental.

A FAGAR, E.M. tem como objeto social a exploragao das atividades de interesse geral de
construcdo de redes de aguas e de esgotos, de gestdo, exploracdo, manutencao e conservacao
dos sistemas publicos de distribuicdo de agua para consumo publico, de recolha e rejeicdo de
aguas residuais domésticas e pluviais, de recolha e transporte de residuos sélidos urbanos e de

higiene e limpeza publica, bem como de prestacdo de servigos conexos com essas atividades.

5. ORGANOGRAMA GERAL DA FAGAR, E.M.
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Setor de Controlo de Qualidade Setor de Gestdo da Setor de Compras e Gestdo de
_da Agua Manutenggo e Logistica Stocks

EDICAO N.° 9

Data de aprovagdo: 27/03/2014

6. IDENTIFICAGAO DAS AREAS AVALIADAS, PRINCIPAIS RISCOS E FORMAS DE MITIGACAO

Tendo em conta o objeto, as atribuicdes e a missdo da Fagar, E.M. sdo identificadas como

passiveis de serem sujeitas a atos de corrupgdo as seguintes areas:

1. Contratacdo Publica, dividida nas seguintes subareas:

- Planeamento da contratacao
- Procedimentos de formacao dos contratos
- Aquisicao de bens e servigos

- Contratagdo de Empreitadas e sua execugao.

2. Gestdo Financeira
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Seguidamente apresentam-se os principais riscos identificados para cada area,

classificados segundo uma escala de risco — Fraco, Moderado e Elevado — em func¢do do

grau de probabilidade de ocorréncia - bem como as medidas corretivas a adotar para

prevenir o seu acontecimento e/ou mitigar o seu impacto.

No entanto, e sem prejuizo das medidas de mitigacdo especificas de cada area, as quais
serdo detalhadas adiante a par dos riscos identificados, considera-se muito relevante,
numa otica geral, fazer mencdo ao facto de, a Fagar, E.M. se encontrar dotada de um
Sistema de Gestdo de Qualidade, certificado pela norma 1S09001:2008, desde Setembro
de 2008 (renovado ao abrigo da norma ISO 9001:2008, em julho de 2009), o que,
associado a um modelo de gestao privada e a um sistema de avaliagao de desempenho,
determina que o desenvolvimento da sua atividade sejam assentes numa légica de maior
rigor e de maior responsabilizacdo na gestdao dos seus recursos afetos e a afetar, sejam

humanos, sejam financeiros.

Assim, a consequente e permanente realizacdo de auditorias internas e externas
periddicas, conjugada com a vertente financeira, com o processo de certificacdo legal de
contas e com os relatérios trimestrais a ela associados, determina, mesmo para as areas
acima referidas, uma qualificacdo de risco, tendo por base a sua frequéncia, na maioria

das situacdes identificadas, de fraco a moderado.
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7. CONTRATACAO PUBLICA

7.1. Planeamento da contratacao

RESPONSAVEL PELA
ESCALA DE ~ A
RISCO/EVENTO MEDIDAS DE MITIGAGCAO DOS RISCOS EXECUCAO E
RIsco MONITORIZACAO
Inexisténcia, ou existéncia .
deficiente, de um  sistema
truturad d liacs d Implementagdo de sistema estruturado de
estrurace ¢ avalace . Fraco * avaliagdo das necessidades;
necessidades de aquisi¢cdo e/ou de !
realizacdo de obras Existéncia de «descricdo de fungGes», aprovadas

i ~ ~ Diretor Financeiro e Chefe do
pelo o6rgao de gestdo, por cada fungdo,

identificativa das responsabilidades funcionais Setor de Compras (aquisicao de

. N bens e servicos)
« especificas respetivas;

N - Diretor de Gestdo de Redes e
Realizagdo prévia de estudos de mercado e de
Tratamento  deficiente das Chefe do setor relevante

andlises comparativas de valores de mercado de
estimativas de custos na aquisi¢cdo (empreitadas)
de bens ou servigos e na realizagdo
de obras Elaboragdo de estimativas de custos por um
técnico da empresa que integre o setor da empresa
gue beneficiard do bem ou servigo a adquirir e

Moderado « solugGes similares;

revistos pelo chefe do setor.
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e Implementacao de sistema estruturado
de avaliacdo das necessidades;

« 0O drgdo competente (OC) para autorizar a
despesa, propde a adogao de procedimento para
suprir a necessidade de despesa (indicando a

respetiva fundamentacdo), bem
como as
- empresas a convidar e a composi¢do do Juri;
Planeamento deficiente dos . P posi¢ !
procedimentos, obstando a que Defini¢do clara das responsabilidades de cada um
sejam assegurados prazos razoaveis Moderado dos intervenientes nos processos de contratagao;

« Existéncia de critérios internos que determinam e
delimitam a decisdo de realizacdo de estudos
necessarios a identificagdo das necessidades a
curto e médio prazo;

e« Cumprimento dos procedimentos definidos no
ambito do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP).

Defini¢do clara das responsabilidades de cada um

Indefinicio das responsabilidades dos intervenientes nos processos de contratacdo

de cada um dos intervenientes no Fraco Existéncia de «descricdo de funcBes», aprovadas
processo, nas diversas fases pelo o6rgao de gestdo, por cada fungdo,
identificativa das responsabilidades funcionais
especificas respetivas
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Definicdo de critérios internos que determinam e

delimitam a decisdo de realizacdo de estudos
Inexisténcia ou existéncia deficiente necessarios

de estudos adequados para efeitos Moderado .

de elaboracio dos projetos Implementa¢cdo de mecanismos de revisdo de

projetos em empreitadas de valor
consideravelmente elevado ou de elevada
complexidade.
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7.2. Procedimentos Pré Contratuais

RESPONSAVEL PELA
ESCALA DE y X
RISCO/EVENTO MEDIDAS DE MITIGACAO DE RISCOS EXECUCAOE
RISCO MONITORIZACAO
. Conselho de Administragao

Cumprimento dos procedimentos definidos no

ambito do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP);
Chefe do Setor responsavel pelo

Fixacdo de cldusulas técnicas claras, completas e procedimento
nao discriminatérias no caderno de encargos;

Elaboragdo pelo Gabinete Juridico e de
Contencioso de minutas de cadernos de encargo
para os diversos tipos de procedimentos com
Incompletude das clausulas técnicas cldusulas tipo obrigatoriamente inseridas nos
fixadas no caderno de encargos, com Moderado contratos a celebrar pela empresa — com revisdo

especificagdo, nomeadamente, de obrigatdria pelos técnicos dos diversos setores;

marcas ou denominagdes sociais * o o ]
Andlise/revisdo das pecas de procedimento pelo

Gabinete Juridico e de Contencioso e consequente
aprovacdo das mesmas por parte do Conselho de
Administracdo da FAGAR, E.M;

Realizagdo de agdes de formagdo regulares em
contratagdo publica dirigida aos técnicos da
empresa que lidam com as matérias de
contratagcdo publica, Chefes de Setor, Diretores e
Conselho de Administracgdo.

10
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Caracter subjetivo dos critérios de
avaliacdo das propostas, com
insercao de dados nao
quantificaveis nem comparaveis

Fraco

Enuncia¢do deficiente e insuficiente
dos critérios de adjudicacdo e dos
fatores e eventuais subfactores de
avaliagdo de propostas, quando
exigiveis

Moderado

Existéncia de critérios internos que determinam e
delimitam a realizacdo de decisdo de estudos
necessarios;

Realizacdo de estudos (internos ou externos) para
definicdo das necessidades da empresa e/ou
identificagdo dos bens e servigos existentes no
mercado, suas caracteristicas técnicas, tendo em
vista uma melhor definicao do que se pretende
adquirir.

Implementacdo de um sistema de revisdo interno
dos modelos de avaliagao por diversos

técnicos da drea em que se realizard a
contratagao;

Andlise/revisdo das pecas de procedimento pelo
Gabinete Juridico e de Contencioso e consequente
aprovac¢do das mesmas por parte do Conselho de
Administra¢do da FAGAR, E.M.;

Realizagdo de agdes de formagao regulares em
contratagdo publica dirigida aos técnicos da
empresa que lidam com as matérias de
contratagao publica, Chefes de Setor, Diretores e

Conselho de Administracdo

Controlo deficiente dos prazos

Fraco

Definicdo das responsabilidades de cada um dos
intervenientes nos processos de contratacao;

Cumprimento dos procedimentos definidos no
ambito do CCP;

11
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« Acompanhamento permanente do procedimento
por um elemento dos Gabinete Juridico e de
Contencioso, devendo fazer parte do juri.

. L o _ _ | Juri do procedimento
Verificacdo pelo «Juri do procedimento» da ndo

existéncia das situacdes de impedimento

Admissdao nos procedimentos de ) )
Fraco estabelecidas no artigo 552 do CCP;

entidades com impedimentos
Controlo rigoroso dos
documentos  de habilitagdo.

7.3. Contratagao de Empreitadas

MEDIDAS DE MITIGACAO DE RISCOS RESPONSAVEL PELA
ESCALA DE A
RISCO/EVENTO EXECUCAO E
RISCO MONITORIZACAO
. Diretor de Gestdo de Redes

Existéncia de critérios internos que determinam e
delimitam a decisdo de realizacdo de estudos
Moderado necessarios a identificacdo das necessidades a

Planeamento das empreitadas nao
ser efetuado atempadamente nem
devidamente avaliado (ambiental,
técnica, social e economicamente) curto e medio prazo;

Aprovacdo pelo Conselho de Administragao;

12
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Elaboracao de cadernos de encargos
que sejam pouco claros,
incompletos ou discriminatoérios

Moderado

Implementacdao de um sistema de revisao interno
dos cadernos de encargos por, pelo menos, dois
técnicos da empresa com experiéncia em
empreitadas semelhantes e submissao das pecas
de procedimento para revisao do Gabinete Juridico
e de Contencioso e consequente aprovacdo das
mesmas por parte do Conselho de Administracdo
da FAGAR, E.\V;

Realizagdo de acgdes de formagao regulares em
contratagdo publica dirigida aos técnicos da
empresa que lidam com as matérias de
contratagdo publica, Chefes de Setor, Diretores e
Conselho de Administragdo.

Incumprimento dos procedimentos
concursais previstos na lei

Fraco

Existéncia de procedimentos formalizados para o
langamento e gestao de empreitadas, prevendo
cumprimento da legislagdo aplicavel em vigor,
através de participagdo, no juri, de elemento do
gabinete juridico.

Incumprimento dos critérios de
avaliagdo das propostas
previamente definidos

Moderado

Elaboracdo de modelos de avaliagdo completos,
detalhados e claros;

Implementag¢do de um sistema de revisdo interno
dos modelos de avaliagdo por diversos técnicos da
area em que se realizara a contratac¢ao;

13
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Integracdo no juri de técnicos da empresa com
experiéncia nas matérias objeto de contratagao.

Inexisténcia  de contrato
formalizado para a execugdo da
empreitada e/ ou trabalhos a mais/
menos

Fraco

Existéncia de procedimentos formalizados para o
langamento e gestdo de empreitadas, prevendo
cumprimento da legislagdo aplicdvel em vigor,
através de participagdo, no Juri, de elemento do
Gabinete Juridico e de Contencioso;

Acompanhamento do procedimento por elementos
do Gabinete Juridico e de
Contencioso.

Execugao inadequada do contrato de
empreitada

Moderado

Realizagdo de trabalhos a mais sem
justificagdo e / ou sem validacdo dos
pressupostos legais aplicaveis

Moderado

Realizacdo de trabalhos a mais em
percentagem superior aos limites
guantitativos previstos na lei

Fraco

Existéncia da fun¢do «Gestor de Infraestruturas»
gue acompanha a empreitada desde o seu
lancamento até a sua conclusdo fisica, entrada em
exploracgdo, rece¢do provisdria e conta final de
empreitada;

Projetos de empreitadas de valor superior a
€1.000.000 sdo geridos pela Diregdo de Gestdo de
Redes e acompanhados pela Direcdo

Financeira;

Existéncia de uma equipa de fiscalizacdo que
controla a execucdo fisica dos trabalhos e valida
autos de medicgao;

14
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« Reporte periddico de informacao sobre a evolucdo
das empreitadas em curso e futuras para a Diregdo

de Gestdo de Redes;

Ocorréncias de desvios significativos . )
. Aprovacao de trabalhos a mais ou a menos e de

trabalhos de suprimento de erros e omissées pelo
Conselho de Administracdo, com validagado prévia
pelo Gabinete Juridico e de Contencioso.

entre o projetoe a Moderado
execucao fisica

. Diretor Financeiro

Faturas sdo validadas previamente ao seu
pagamento pela fiscalizagdo efou gestor de

L infraestruturas e comparadas com os autos de
Realizagdao de pagamentos sem que .

. N L medicdo;
exista execugdo fisica
s Fraco - . ~ ~
correspondente e / aquisi¢do de Reporte periddico de informacgdo sobre a evolugdo
equipamentos das empreitadas em curso e futuras para a Dire¢do

de Gestdo de Redes e
* Administragao;

Segregacdo de fung¢des no processo de aprovagao,
processamento e pagamento de faturas.

7.4. Aquisicao de bens e servigos

MEDIDAS DE MITIGACAO DE RISCOS RESPONSAVEL PELA
ESCALA DE X
RISCO/EVENTO EXECUCAO E
RISCO MONITORIZACAO

15
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» Existéncia de procedimentos formalizados para a | Diretor Financeiro e Chefe do

Inexisténcia de  procedimentos aquisicio de bens e servicos (Procedimento Setor de Compras
formalizados para a aquisi¢do de Fraco interno — PD9).

bens e servigos

Diretor Financeiro e Chefe do
Setor de Compras
o Implementagcdo de sistema estruturado de
avaliagdo das necessidades;

. Existéncia de procedimentos formalizados para a
aquisicdo de bens e servicos (Procedimento
interno — PD9);

Existéncia de «descricao de fungdes», aprovadas
pelo o6rgao de gestdo, por cada fungdo,
identificativa das responsabilidades funcionais
especificas respetivas;

Existéncia de delegacdo de competéncias por cada
funcao;

Utilizagdo de um sistema informatico integrado
para agregar informacdo da requisicdo e pedido de
L ) . compra, entrada de mercadoria, autorizagao de
Aquisicdo de bens e servicos ndo pagamento, pagamento da fatura (software de
decorrerem de necessidades gestdo PHC):

efetivas/reais Moderado
« Existéncia de segregacao de fungdes no processo de

aprovacdo de aquisicao de bens e servigos

(Procedimento interno - PD9)

16



PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

« Todas as aquisicoes devem ser devidamente
fundamentadas pelo colaborador que propée a
aquisicdo e validadas pelo érgdo ou titular do cargo
com competéncia para autorizar a despesa em
causa.

Pedidos de compras ndo serem

« Autorizacdo da despesa e da decisdo de contratar

) k Fraco cabe exclusivamente ao Conselho de Administracao,
devidamente autorizados nos casos de contratos de valor superior a 5.000
euros
Diretor Financeiro Chefe do
* Existéncia de procedimentos formalizados para a Setor de Compras
Inexisténcia de contratos entre as aquisicdo de bens e servicos (Procedimento interno
partes detalhando as condi¢Ges de Fraco — PD9);
fornecimento do bem e/ou servigo + Exigéncia de contrato para efetuar pagamentos,
salvo em aquisicbes efetuadas com recurso ao
ajuste direto simplificado.
* Existéncia de segregagdo de fungdes no processo de Diretor Financeiro
Pagamentos efetuados ndo estarem aprovaciio e pagamento de faturas
de acordo com o Fraco (procedimento interno - PD9);
contrato/proposta
* Implementacdo de procedimentos de reporte de
cumprimento defeituoso dos contratos ou
Pagamento de bens e servigos que identificacdo de defeitos.
n3o foram entregues/devidamente Moderado

executados

17
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8. GESTAO FINANCEIRA

RISCO/EVENTO

ESCALA DE
RISCO

MEDIDAS DE MITIGAGAO DE RISCOS

RESPONSAVEL PELA
EXECUCAOE
MONITORIZAGCAO

Realizagdo de pagamentos nao
autorizados

Fraco

Implementa¢do do Sistema de contabilidade
informatizada (software de gestdo PHC), e medidas
que visem assegurar o cumprimento das normas
constantes do sistema, no que a esta matéria
respeita;

Obrigatoriedade de aprovagao pelo Conselho de
Administracdo de todos os pagamentos;

Limitagdo das pessoas autorizadas a efetuar
pagamentos e movimentar contas bancdrias;

O sistema de pagamento eletrénico devera
garantir acesso exclusivo as pessoas autorizadas,
através de password apenas conhecida pelo
préprio;

Existéncia de procedimento interno na aquisicdo
planeada e nao planeada de matérias ou
equipamentos (procedimento Interno - PD9);

Arquivo fisico e digital de todos os documentos

Diretor Financeiro
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Deficiente controlo na gestdo de
stocks e na rececao e
aprovisionamento de matérias ou

* Implementacdo de um sistema de controlo de
Moderado inventario e stocks através de codigos de barras,
equipamentos que possibilita um maior controlo da

inventariacdo e avaliacdo dos bens em stock

Dificuldade de controlo e execucdo e Existéncia de auditorias internas e externas
Moderado

orcamental regulares;

* Melhoria dos controlos informaticos da aplicagdo
de controlo e auditorias aos sistemas de

informacao;

* Verificagdo, apds assegurar que todos os
ajustamentos e reclassificagdes foram efetuados,
gue os periodos foram efetivamente encerrado na
aplicagao;

* Verificagdo de que todos os langamentos
contabilisticos rejeitados ou com estado de
suspenso foram corrigidos e submetidos na
contabilidade geral;
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Omissdo de prestagdo de contas do
movimento de opera¢des de
tesouraria

Moderado

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Verificacdo de que todos os valores das
reconciliagcdes bancarias omissos nas contas foram
ajustados na aplicagdo de tesouraria (e, por
conseguinte, na aplicacdo de contabilidade geral);

Verificacdo de que os totais constantes da
aplicacdo de tesouraria condizem com os saldos
das respetivas rubricas na contabilidade geral;

Verificagdo de que todos os lancamentos
contabilisticos das aplicacbes de prestacdo de
servigos foram transferidos para a aplicagdao de
contabilidade geral

Deficiéncias ao nivel da
inventariacdo e avaliagdo de bens

Moderado

Implementagdo de um sistema de controlo de
inventdrio e stocks através de cddigos de barras,
gue possibilita um maior controlo da
inventariacdo e avaliagdo dos bens em stock
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9. MECANISMOS DE CONTROLO

Para avaliacdo do cumprimento do plano de prevencdo de riscos de corrupgao e infracdes
conexas, a FAGAR, E.M. instituird um mecanismo de monitorizacdo do cumprimento do plano,
assente numa avaliacdo anual a todos os departamentos através da elaboragcdo de um
questionario relativo as principais areas, identificadas como suscetiveis de corrupgao, visando
avaliar o cumprimento dos controlos instituidos e despistando as eventuais fraquezas no sistema
de controlo interno das areas de maior risco, de forma a assegurar a eficacia e a eficiéncia das

atividades, prevenindo a ocorréncia de situagdes irregulares, ilegais, de fraude ou de erro.

Pelo exposto o presente plano deverd ser revisto anualmente, durante o més de dezembro, e

alterado, caso se preveja necessdrio.

Em cumprimento da recomendac¢do do Conselho de Prevengdo da Corrupcdo (CPC), de 1 de julho
de 2009, o reporte relativo a execucdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes
Conexas da FAGAR, E.M, sera efetuado anualmente, durante o més de dezembro, até ao dia 31

(trinta e um), salvo definicdo de um prazo distinto pelo préprio CPC.

10. CANAIS PARA COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADES

Todas as irregularidades/ dentincias devem ser remetidas para a Comissdo de Etica da Fagar,
E.M, sem prejuizo dessa comunicac¢do poder também ser feita ao Conselho de Administracdo,
sempre que tal seja do interesse do participante.
Assim, consciente da necessidade de criar canais de comunicacdo de irregularidades, a Fagar,
E.M, definiu dois canais dedicados para esse efeito, consoante sejam colaboradores ou
entidades externas:

* Colaboradores: Preenchimento do Impresso 002.- Constatac¢des, dirigido a Comissao de

Etica;
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* Entidades Externas: As denuncias recebidas pela empresa, via correio eletrénico ou via

postal (carta) deverdo ser remetidas para a Comiss3o de Etica.

Serdo tomadas medidas para que essas informacdes sejam devidamente investigadas.

11. SANGOES PARA ACTOS DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS

Todas as transagdes ou atos relativamente aos quais exista suspeita de corrupgao ou de
atividades conexas praticadas por colaboradores da FAGAR, E.M serao devidamente investigadas
pelos drgaos responsdveis da Empresa e serdo comunicadas ao Ministério Publico no caso de

existirem indicios do cometimento de tais crimes.

Os infratores serdo objeto de processo disciplinar bem como das respetivas san¢Ges aplicaveis

no ambito da legislagdo em vigor.

12. CODIGO DE ETICA DA FAGAR, E.M.

Todos os trabalhadores da FAGAR, E.M., quaisquer que sejam as funcdes que desempenhem e

independentemente da natureza do seu vinculo, estdo obrigados ao seguinte cédigo de conduta:

« Atuar de forma a assegurar a continuidade da atividade e a prossecucdo da missdao da
Empresa;

« Aplicar os padrdes de segurancga e qualidade em vigor na Empresa;

« Proteger e preservar os bens fisicos, financeiros, intelectuais e informativos da Empresa e
colocados a sua disposicdo, assegurando que sdo exclusivamente utilizados para as
finalidades a que se encontram destinados;

+ Nao se envolver em atividades que possam contrariar os interesses da Fagar, E.M;

« Fazer prevalecer em todas as situagdes o bem publico pelo qual compete a empresa zelar;

«  Procurar cumprir os objetivos estabelecidos;
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Assumir riscos controlados, atuar pré-ativamente e agir com responsabilidade em todas as
situagoes;

Utilizar adequadamente os canais internos disponiveis, para manifestar opinides, sugestdes,
reclamacdes, criticas e denlncias éticas;

Cumprir e fomentar o cumprimento dos procedimentos estabelecidos pela Fagar, E.M.
Agir com abertura de espirito e disponibilidade para aprender com os erros, em vez de
ignord-los ou ocultd-los;

Atuar com lealdade para com a empresa, designadamente promovendo o seu bom nome e
reputagao;

Agir de forma honesta, justa e simpatica, revelando disponibilidade e atencdo para com
todas as pessoas com as quais se relaciona, interna e externamente, respeitando quaisquer
diferencas individuais;

Partilhar a informacdo e o conhecimento com vista a melhoria do desempenho coletivo;
Respeitar o sigilo profissional e a confidencialidade das informagdes estratégicas ou
relativas a atos ou factos relevantes ainda ndo divulgados, exceto quando autorizado ou
exigido por lei, preservando os interesses da Empresa e zelando para que todos o facam;
Cultivar uma aparéncia pessoal adequada com o ambiente institucional e cultural em que
atua.

Seguir os principios de protecdo ambiental pelos quais a Fagar, E.M se rege;

Recusar prendas e convites de entidades terceiras sempre que, em resultado de beneficios
pessoais pecunidrios ou outros dai decorrentes, a isencao das suas decisdes ao servico da

empresa possa ser ou aparente ser prejudicada por esse facto.

13. NORMAS PARA A AUTORIZACAO DE DESPESA E DECISAO DE CONTRATAR
RELATIVAMENTE A CONTRATOS DE EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS, LOCACAO OU
AQUISICAO DE BENS MOVEIS E AQUISICAO DE SERVICOS

23



PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

Ao abrigo do disposto no art. 362 e art. do 1092 do Cddigo dos Contratos Publicos, conjugado
com o disposto na alinea a) do n2 1 e no n? 2 do artigo 152 dos Estatutos da Fagar, E.M, o
Conselho de Administracdo deliberou, por unanimidade em sua reunido datada de 13 de

Novembro de 2013, o seguinte:

3. Caberd sempre ao Conselho de Administracdo, independentemente da drea de atividade e
servicos da Sociedade que estejam em causa, e sem prejuizo da faculdade de delegacdo

em um ou mais dos seus membros, a delibera¢do sobre as seguintes matérias: (...)

e) Autorizagdo de todo e quaisquer procedimentos pré-contratuais para a celebragdo de
contratos, incluindo a aprovagdo das pecas do procedimento ou documentos similares,
a constituicdo de juris, a adjudicacGo e a aprovagdo de minutas de contrato, com
excegdo dos procedimentos de ajuste direto simplificado previstos no

Cddigo dos Contratos Publicos;

f) Autorizacdo de todas e quaisquer despesas superiores a 5.000,00€.

14. NOTAS FINAIS

A Fagar E.M. procurard, através da elaboragdo de regulamentos e normas internas, melhorar os
mecanismos internos de controlo e gestdo de riscos, pautando-se sempre por principios de
interesse geral, nomeadamente a prossecucdo do interesse publico, da igualdade,
proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa-fé e da boa

administragao.
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