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1. NOTA DE ENQUADRAMENTO

A gestao do risco de corrupgdo consiste numa pratica de caracter estratégico e transversal,
constituindo uma das preocupacdes atuais e fundamentais dos Estados, bem como das
organizacdes de dimensdo global, regional e local. A sua correta abordagem assume, portanto,
um papel basilar no que respeita a defesa dos principios do Estado de Direito Democratico,
assegurando a integridade institucional e a estabilidade do tecido socioeconémico. A prevencao
da corrupgao reveste-se, por isso, de particular importancia na promocao da transparéncia, da
responsabilidade e de uma cultura de boa governacdo. Neste enquadramento, o Decreto-Lei n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprova o Regime Geral de Prevengdo da Corrupcao (“RGPC"),
introduz um novo modelo de gestao de riscos de corrupcdo e infragdes conexas, determinando a
sua aplicacdo a pessoas coletivas, com sede em Portugal, que empreguem 50 ou mais
trabalhadores. Assim, atenta a estrutura e a dimensdo da FAGAR E.M., a mesma encontra-se

sujeita ao cumprimento do disposto neste diploma.

Ora, nos termos do RGPC, as entidades abrangidas devem adotar e implementar um
Programa de Cumprimento Normativo (adiante “PCN"), com vista a prevencédo, identificacdo e
sancionamento de atos de corrupcdo e infracdes conexas. Tal programa deve incluir,
obrigatoriamente, um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (“PPR"),
um Cédigo de Conduta, um Programa de Formacdo e um Canal de Denuncias. Impde-se, além
disso, a designacdo de um responsavel pelo cumprimento normativo, o qual devera garantir e
controlar a aplicagdo do PCN. Estes instrumentos visam promover a adogdo de boas praticas
institucionais, fortalecer a cultura de integridade e assegurar o rigoroso cumprimento dos deveres

de transparéncia e responsabilidade no desempenho das suas func¢oes.

Neste seguimento, no ambito da implementacdo do PCN e de um sistema eficaz de
prevencdo de fendmenos de corrupgdo, a FAGAR E.M. ndo s6 implementou o Cédigo de
Conduta, o Programa de Formagéo e o Canal de Denuncias, como também formalizou e divulgou,
interna e externamente, o seu PPR. Este plano, por sua vez, identifica e classifica os fatores de
risco suscetiveis de expor a FAGAR E.M. a atos de corrupgdo e infragdes conexas, definindo
igualmente os mecanismos de controlo e as medidas preventivas e corretivas adequadas a

mitigagdo dos riscos identificados.
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O plano contempla, ainda, a criacdo de mecanismos eficazes de acompanhamento e gestao
de conflitos de interesses, promovendo uma cultura organizacional assente no desenvolvimento
de praticas e sistemas que reforcem as relagdes de confianca. Para tal, estabelece-se:

(i) A definicdo clara e objetiva das situacdes que configuram conflitos de interesses;

(i) A promocao de acOes de formagao dirigidas aos trabalhadores, designadamente

no que respeita a identificacdo e denulncia de situacdes de corrupcao;

(iii) O incentivo a responsabilizacdo ética individual; e
(iv) O envolvimento ativo de todos os colaboradores na estrutura de prevencao de
riscos.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 4, alinea b) do RGPC, a execucdo do PPR deve ser objeto de
controlo, o qual é concretizado, designadamente, por via da elaboracdo de um relatério de
avaliacdo anual, a apresentar no més de abril do ano subsequente aquele que respeita a execucao
do plano. Este relatério deve refletir a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas

preventivas e corretivas previstas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

Face ao exposto, o presente Relatério de Avaliagdo Anual, referente ao ano de 2025, visa dar
cumprimento a obrigacdo estipulada no RGPC de controlo da execug¢do do PPR, apresentando o
grau de implementacdo das medidas identificadas, bem como o respetivo estado de evolucdo,

numa logica de melhoria continua da FAGAR E.M..

2. METODOLOGIA DE AVALIACAO

A presente avaliacdo teve por base a andlise documental, e a verificacdo da implementacao
das medidas previstas no PPR. No que concerne ao PPR, em particular, este encontra-se em
conformidade com as obriga¢des previstas no RGPC, com os normativos internos aplicaveis a
FAGAR E.M., bem como com as recomendacdes emanadas pelo MENAC (Mecanismo Nacional

Anticorrupgdo), as quais foram também tidas em consideracdo para efeitos de avaliacdo.
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Por sua vez, em cumprimento do disposto no RGPC, procedeu-se a analise das medidas
preventivas e corretivas constantes do PPR, com vista a afericdo do respetivo grau de
execucdo/implementagcdo na FAGAR E.M.. As medidas em causa visam mitigar os riscos de
corrupcao e de infragdes conexas previamente identificados nas areas de atividade consideradas,

pela FAGAR E.M., como mais vulneraveis a ocorréncia destes fenomenos.

Esta analise contemplou, igualmente, a verificacdo da previsdo temporal para a total
concretizacdo das medidas ainda ndo executadas, bem como a identificacdo de propostas de

melhoria, com vista a assegurar a implementacao plena e eficaz das medidas preconizadas.
2.1 INDICADORES DE EXECUCAO

Medidas Preventivas e Corretivas Implementadas:
e Segregacao de funcoes;

e Divulgagdo/conhecimento/cumprimento da politica de responsabilidade empresarial e

do Manual do Sistema de Gestdo da Responsabilidade empresarial;
e Divulgagdo/conhecimento/cumprimento dos procedimentos internos

e Implementacdo de solugdes tecnoldgicas robustas para a protecdo de informacdes

confidenciais, incluindo criptografia e autenticacdo multifator,
e Desmaterializacao processual;

e Subscricdo de declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses de acordo com a

minutas disponiveis internamente;
e Segregacao de funcdes para controlo dos procedimentos pré-contratuais;
e Utilizacdo adaptada de Minutas para elaboracao das pecas processuais;
e Verificacdo hierarquica das pecas processuais;
e Utilizacdo da plataforma nos procedimentos de consulta prévia ao abrigo do CCP ;
e Divulgagdo/conhecimento/cumprimento do Guia do Gestor do Contrato;
e Sistema de avaliacdo de fornecedores e de prestadores de servicos;

e Divulgagdo/conhecimento/cumprimento das instrucoes de trabalho;
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e Procedimento interno para divulgacdo das necessidades de Recrutamento.
e Planeamento anual de aquisicdes no ambito da contratacao publica.
e Reporte periddico a Administracdo em matéria de Prevencdo da Corrupgao.

e Inclusdo de clausulas de prevencdo da corrupcao nos cadernos de encargos no ambito

da contratacdo publica.

Medidas Preventivas e Corretivas em Curso:
e Continuacdo da divulgacdo/conhecimento/cumprimento Cédigo de Conduta;

e Continuacdo da divulgacdo/conhecimento/cumprimento do Plano de Riscos de

Prevencao.
e Continuacdo da monitorizagdo do processo interno de gestdo de contratos.
e Garantir a aplicacdo de critérios objetivos e uniformes para a progressao de carreira;

e Intervencdo de mais de um técnico na conducdo dos trabalhos (four eyes principle);

Elaboragdo de Manuais de compras publicas.

Previsdo de Implementacdo Plena: Até final do 2° semestre de 2026

A FAGAR E.M. tem procurado assegurar, de forma continua, a adequacdo das medidas
previstas no PPR a realidade concreta da sua atividade, promovendo a sua reavaliagdo e
atualizacdo sempre que tal se revele necessario. Paralelamente, a organizacdo tem vindo a adotar
medidas complementares, reforcando a eficacia do sistema de prevengdo e contribuindo para

uma resposta mais célere e eficaz face aos riscos identificados.

3. AVALIACAO DO ESTADO DE IMPLEMENTACAO DO PCN

3.1 PPR
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A FAGAR E.M. reconhece a importancia do PPR, enquanto ferramenta estratégica de gestao
de riscos, cuja aplicacdo contribui para a reducao de vulnerabilidades na organizagdo. A
implementagdo das medidas de prevencao delineadas no plano configura um processo continuo
e requer um esforco significativo de articulagdo e comunicacdo entre os diversos servicos,

atendendo a partilha de responsabilidades associada a muitas dessas acoes.

O PPR foi aprovado pelo Conselho de Administracdo a 26 de junho de 2025 no ambito do
processo 2025/150.20.001/19, e terd a vigéncia para o periodo compreendido entre 2025 e 2028.
A sua elaboragdo assentou numa analise de risco estruturada, que permitiu identificar as areas
mais vulneraveis da atividade da FAGAR E.M., considerando a natureza das suas fungdes, o seu

enquadramento legal e regulamentar e as fragilidades detetadas nos seus processos internos.

3.2 CODIGO DE CONDUTA

Este documento define os principios, valores e normas de conduta ética que orientam a
atuacdo profissional, reforcando o compromisso da organizacdo com a integridade e a

transparéncia.

Durante o ano de 2025, foram realizadas a¢des de formacdo interna sobre o contetdo e

aplicacdo do cddigo, promovendo a sua interiorizacdo e aplicacdo efetiva no quotidiano laboral.
3.3 CANAL DE DENUNCIAS

O Canal de Denuncias da FAGAR E.M. encontra-se plenamente operacional, estando
acessivel a todos os trabalhadores, colaboradores, parceiros e terceiros. Este canal assegura a
confidencialidade da identidade do denunciante e garante a protecao de todos aqueles que, de

boa-fé, reportem condutas irregulares ou suspeitas de infragdes.

Durante o ano de 2025, foram tramitadas 24 denuncias através do canal disponibilizado,
tendo todas elas sido objeto de analise nos termos definidos pelos procedimentos internos
aplicaveis, ndo tendo sido nenhuma relativa ailicitos criminais ou infragdes enquadraveis no artigo

2.° da Lei n.? 93/2021, de 20 de dezembro, e nesse sentido foram todas objeto de arquivamento.
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Na tramitacdo dos processos foram cumpridos os prazos legais estipulados pela Lei n.°
93/2021, de 20 de dezembro, nomeadamente a notificagdo de rececdo ao denunciante no prazo

de sete dias e a comunicacao das medidas previstas ou adotadas no prazo maximo de trés meses.
3.4 PROGRAMA DE FORMACAO

A Fagar promoveu, ao longo do ano, sessdes de formacao destinadas aos seus trabalhadores,
com especial enfoque na prevencdo da corrupgao, identificacdo de riscos e gestdo de conflitos

de interesses.

Estas acbes formativas abrangeram todos os colaboradores, contribuindo de forma
significativa para o fortalecimento de uma cultura organizacional assente na integridade,

transparéncia e responsabilidade de todos os colaboradores.

e 18 de fevereiro de 2025 — Acdo ministrada a Dirigentes; "RGPC para Dirigentes
FAGAR".

e Acdes planeadas para demais colaboradores no 2° semestre de 2025, 8 e 9 de

outubro.
e A 25 de novembro sessdo online.

Estas acOes formativas abrangeram 244 trabalhadores, contribuindo de forma significativa
para o fortalecimento de uma cultura organizacional assente na integridade, transparéncia e

responsabilidade de todos os colaboradores.

4. CONSTRANGIMENTOS E MELHORIAS

4.1 CONSTRANGIMENTOS IDENTIFICADOS NA IMPLEMENTACAO

Durante o periodo em analise, registaram-se alguns constrangimentos que condicionaram a

implementagdo plena do PPR, nomeadamente:

e Necessidade de reforco da sensibilizacdo interna para as tematicas da integridade e da

prevencdo da corrupcao:
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e Dificuldades em identificar potenciais riscos de corrupcao e infracdes conexas;

e Dificuldade de manuseamento na plataforma RGPC;

4.2 PROPOSTAS DE MELHORIA

Tendo em conta os constrangimentos verificados e a avaliacdo efetuada, propdem-se as

seguintes linhas de melhoria:

e Reforco da comunicacdo e sensibilizacdo interna através da criagdo de um plano de

comunicacao;

e Articulagdo entre unidades organicas, promovendo uma abordagem transversal na

implementac¢édo das medidas;

e Reforco da capacitacdo dos colaboradores com formagdo especifica em matéria de

prevencdo da corrupcao e ética organizacional;

e Reforco na tramitacdo dos procedimentos de contratacdo publica com foco na

diminuicao de procedimentos menos concorrenciais.

5. CONCLUSAO

A andlise efetuada permite concluir que as atividades levadas a cabo pela FAGAR E.M.
encontram-se, em termos globais, sustentadas por mecanismos de controlo interno que mitigam
de forma significativa a probabilidade de ocorréncia de atos de corrupcao e infracdes conexas.
Assim, a probabilidade de ocorréncia deste tipo de riscos é, na maioria das atividades, considerada
reduzida, sendo que, sempre que detetados, os mesmos sdo devidamente considerados,

analisados e objeto de tratamento adequado.
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A implementacdo das medidas de mitigacdo ou preventivas propostas no PPR foi, na sua
generalidade, bem-sucedida, destacando-se a colaboragdo dos responsaveis pelas direcoes
operacionais, os quais responderam ao solicitado e evidenciaram uma postura proativa face a
prevencao de eventuais situacoes de risco de corrupcao e infracbes conexas. Ndo obstante, as
acoes constantes do PCN que ainda nao foram executadas, serdo implementadas de forma
faseada pela FAGAR E.M., em alinhamento com a legislagdo em vigor e com o objetivo de reforcar
a prevencao de riscos de corrupcdo e infracbes conexas. Assim, considerando os resultados
obtidos, nomeadamente no que respeita ao grau de implementa¢do das medidas preventivas,
constata-se que, embora a maioria ja se encontre executada, importa continuar a incentivar a

concretizacao plena daquelas que permanecem em fase de implementacao.

Destaca-se o papel estruturante do Cédigo de Conduta, do Canal de Denuncias e do
Programa de Formacdo, enquanto componentes também eles essenciais do Programa de
Cumprimento Normativo. A sua operacionalizagdo tem contribuido para o enraizamento de
praticas éticas no seio da organizagdo, para a criagdo de canais de comunicagdo seguros e
eficazes, bem como para a capacitacdo continua dos trabalhadores na identificacdo e prevencao
de riscos, consolidando os alicerces de uma atuacao refletida e consciente por parte da FAGAR

E.M. e seus colaboradores.

Posto isto, o presente relatério reflete o empenho da FAGAR E.M. na afirmacdo de uma
cultura ética e integra, evidenciando os progressos alcancados e sublinhando a relevancia da
prevencdo da corrup¢do como um eixo estratégico da sua atuagdo. Torna-se, por isso, essencial
assegurar a continuidade da implementacdo das medidas ainda pendentes e o aperfeicoamento

dos mecanismos de autoavaliagdo e responsabilizacdo interna.

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo

JOAO Assinado de

forma digital por
MIGUEL JOAO MIGUEL
CURVELO  Rione”
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